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Sumario

O modelo de assessoramento institucional da Camara
Legislativa do Distrito Federal tem a peculiaridade de ter sido
idealizado e implantado pelos seus executores (assessor legislativo,
atual consultor legislativo) do que decorre ser um modelo em
processo de construcao e de aperfeicoamento. Convive com a
anomalia de ser gerenciada por servidores de livre nomeacao nao
pertencentes ao corpo técnico e funciona com instrumentos -
alguns de uso consolidado, outros em incubadoras -, que visam a
manutencao de um assessoria legislativa institucional de carater
profissional, técnico e apartidario na busca de melhor atender ao
interesse publico, objetivo norteador de todo e qualquer servidor
publico.



al na CLDF inicia, em 1993, com
lico de provas e titulos de 51

ltor legislativo em 2003;




Historico

estrutura organizacional

- Proposta inicial: a funcao de assessoramento legislativo
seria  da competéncia da Coordenadoria de
Assessoramento Legislativo, subordinada a Diretoria
Legislativa e ao 3° Secretario da CLDF;

- [Estrutura implantada: a funcao de assessoramento
legislativo ficou com o Setor de Assessoramento
Legislativo — SAL, subordinado a Divisao de
Assessoramento Parlamentar, a Diretoria Legislativa e a
Mesa Diretora; (janeiro de 1992)



mentares e dos orgaos colegiados;

para as atividades de

a acao legiferante;

IEal_mento: proposta de criacao da




Da Assessoria Legislativa

principios gerais

carater reservado das informacgOes relativas ao trabalho
demandado;

atuagao com profissionalismo, exceléncia, isengdo e
neutralidade;

carater exclusivo do trabalho legislativo por demanda e
carater publico do trabalho proativo;

distribuicao tematica de trabalho, buscando divisao equanime
da carga de trabalho;



ramento legislativo da cadeia de
e verticalizada;

anizada em unidades tematicas
exclusivamente por  assessor




89, de 1994)

parlamentar;

tematicas (UCJ, UDA, UEF, USE




Da Assessoria Legislativa

competéncias

prestar assessoramento legislativo  especializado _ aos
parlamentares, aos orgaos colegiados e a administracao da
Casa; (at|V|dade por demanda)

elaborar pesquisa e estudo técnico sobre temas legislativos
considerados relevantes pela Camara; (atividade por demanda
e proativa)

prestar apoio técnico quanto ao conteudo e forma de
apresentacao de proposicoes; (atividade por demanda e
proativa)

promover, com a aprovagao da Mesa, cursos, palestras e
seminarios sobre temas legislativos; (at|V|dade proatlva)



de carater profissional, técnico e

a das unidades e da ASSEL
liticos;




o ambito da ASSELEGIS,
orientacao interna foram

revisao;

ecer técnico sem orientagao




Do Modelo de Assessoramento

instrumento da revisao

Implementado ha 13 anos, com as seguintes caracteristicas:

= ser de atribuicao exclusiva de assessor da mesma unidade do
assessor responsavel pela elaboracao do trabalho;

= conferir co-responsabilidade ao assessor-revisor no que se refere ao
trabalho revisado;

= visar ao aprimoramento do trabalho legislativo e a garantia de que o
trabalho da Assessoria decorra tao-somente da agao de assessores
legislativos;

= constituir regra geral a ser seguida por todos os assessores, menos
por obrigacao formal e mais por entendimento da importancia e
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Do Modelo de Assessoramento

minuta de parecer técnico

O carater tecnico, profissional e apartidario dos trabalhos
desenvolvidos no ambito da ASSEL ja constitui principio
basilar, reconhecido, inclusive, pela maioria  dos
parlamentares COMO necessario (pesqwsa 1995);

A elaboragao do parecer técnico, devidamente fundamentado,
segue os parametros de mérito’ (oportunidade, conveniéncia,
relevancia e necessidade) e de a m|55|b|I|dade tendo como
principio o aproveitamento maximo da idéia do parlamentar,
aprimorando-a, se for o caso, com emendas;



Do Modelo de Assessoramento

minuta de parecer técnico

A minuta de parecer de carater tecnico constitui instrumento
de transmissao de conhecimento e de conscientizagao,
visando ao aprimoramento do processo legislativo;

Da discordancia do parlamentar com o teor do parecer (por
motivacao politico-partidaria) a alteracao e efetuada
normalmente em gabinete;

Da comparagao entre arecer técnico e parecer
encomendado, sob o ponto de vista do aperfeicoamento dos
afazeres legislativos: aquele mais conseql'L'lente do este que
retrata sem avaliagao critica a vontade parlamentar;

Utilizacao da nota técnica.



Constitucionalidade das leis
de iniciativa da CLDF ..

O Ministério Publico do DF tem questionado a
constitucionalidade de leis distritais, principalmente as
com vicio formal por usurpagao de iniciativa privativa

(servidor publico, seu regime juridico e ordenamento
territorial);

Do total de 4714 |eis distritais: 514 (11%) com
SuUSpensao provisoria ou definitiva por
inconstitucionalidade (STF ou TIDFT);

(1) Dados de Estudo do Consultor Legislativo da CLDF Orivaldo Simdo de Melo (2007)



mentar (cerca de 40% do

EL, em sua maioria, no
mento do MPDFT, ou seja,




Perspectivas

Cenario atual (2007):
Inicio da 59 legislatura;

Admissao de 21 novos consultores legislativos (2°
concurso publico da CLDF);

Perspectivas:

Momento ideal para proceder a reavaliacao dos
procedimentos e da organizacao da ASSEL, com vistas
ao seu aperfeicoamento no intuito de melhor atender
ao interesse publico;
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